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Введение (актуальность). Вопросы доступности, качества, результативности медицинской 

помощи, удовлетворённости населения результатами её оказания не могут быть решены без 

наличия квалифицированных кадров в достаточном количестве. 

Цель – провести анализ показателей кадрового обеспечения первичной медико-санитарной 

помощи и их динамики за период 2014-2022 гг. в части врачей-терапевтов участковых. 

Материалы и методы: анализ данных о численности физических лиц врачей-терапевтов 

участковых в 2014-2022 годах, обеспеченности взрослого населения и квалификационных 

категорий по данным, представленным в статистических сборниках ФГБУ «ЦНИИОИЗ» 

Минздрава России. Использован метод описательной статистики.  

Результаты. Показано снижение в 2014-2016 гг. и последующее увеличение начиная с 2017 

года показателей численности врачей-терапевтов участковых и обеспеченности ими взрослого 

населения в целом по Российской Федерации, даже в период новой коронавирусной инфекции 

(2020-2021 гг.). При этом наблюдается выраженная неравномерность показателей и их 

динамики между субъектами Российской Федерации. Доля врачей-терапевтов участковых, 

имевших квалификационные категории, снижалась на протяжении всего изучаемого периода. 

Обсуждение. Характер изменения численности врачей-терапевтов участковых и 

обеспеченности населения в целом по России указывает прежде всего на положительный 

эффект от перехода с 2017 года на новую систему допуска к профессиональной деятельности 

выпускников вузов по специальности «лечебное дело». Изменения в субъектах Российской 

Федерации носят разнонаправленный характер изменений, но во многих из них первичная 

врачебная помощь взрослому населению оказывается не только врачами-терапевтами 

участковыми, но и врачами общей практики. Кроме того, практика расширения зон 

ответственности среднего и немедицинского персонала также способна оказать влияние на 

показатели кадрового обеспечения первичной врачебной помощи. На распределение 

квалификационных категорий оказало влияние несколько факторов. Всё перечисленное 

определяет целесообразность дальнейшего анализа аналогичных данных о врачах общей 

практики, а также социологических исследований, в том числе в части квалификационных 

категорий.  

Выводы. Период 2014-2022 гг. характеризовался снижением численности врачей-терапевтов 

участковых в 2014-2016 годах и её постоянным увеличением на протяжении 2017-2022 годов, 

темп прироста составил 10,10%. Темп прироста показателя обеспеченности в 2017-2022 гг 

составил в целом по России 10,37%. Между федеральными округами показатели численности 
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врачей-терапевтов участковых различаются более чем в 4 раза, между субъектами Российской 

Федерации – более чем в 200 раз, различия в обеспеченности составили соответственно 1,5 

раза и 4,3 раза. В изучаемый период произошло снижение доли врачей-терапевтов участковых, 

имеющих квалификационную категорию, как в целом, так и по каждой из категорий отдельно.  

 

Ключевые слова: первичная медико-санитарная помощь, кадры здравоохранения, врач-

терапевт участковый, первичная врачебная помощь, обеспеченность населения врачами, 

взрослое население 
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Introduction (relevance). Issues of accessibility, quality, effectiveness of medical care, satisfaction 

of the population with the results of its provision cannot be solved without the availability of qualified 

personnel in sufficient numbers. 

The purpose is to analyze the indicators of staffing of primary health care and their dynamics for the 

period 2014-2022 in terms of district internists. 

Materials and methods: analysis of data on the number of individuals of district internists in 2014-

2022, the security of the adult population and qualification categories according to the data presented 

in the statistical collections of the Federal State Budgetary Institution "TSNIIOIZ" of the Ministry of 

Health of the Russian Federation. The method of descriptive statistics is used. 

Results. It shows a decrease in 2014-2016 and a subsequent increase since 2017 in the indicators of 

the number of district internists and their provision for the adult population as a whole in the Russian 

Federation, even during the period of a new coronavirus infection (2020-2021). At the same time, 

there is a pronounced unevenness of indicators and their dynamics between the subjects of the Russian 

Federation. The proportion of district internists who had qualification categories decreased 

throughout the study period. 

Discussion. The nature of the change in the number of district internists and the security of the 

population as a whole in Russia indicates, first of all, the positive effect of the transition from 2017 

to a new system of admission to the professional activities of university graduates in the specialty 

"medical business". Changes in the subjects of the Russian Federation have a multidirectional nature 

of changes, but in many of them primary medical care for the adult population is provided not only 

by district internists, but also by general practitioners. In addition, the practice of expanding the areas 

of responsibility of secondary and non-medical personnel can also have an impact on the staffing 

indicators of primary medical care. The distribution of qualification categories was influenced by 

several factors. All of the above determines the expediency of further analysis of similar data on 

general practitioners, as well as sociological research, including in terms of qualification categories. 
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Conclusions. The period 2014-2022 was characterized by a decrease in the number of district 

internists in 2014-2016 and its constant increase during 2017-2022, the growth rate was 10.10%. The 

growth rate of the security indicator in 2017-2022 amounted to 10.37% in Russia as a whole. Between 

the federal districts, the indicators of the number of district internists differ by more than 4 times, 

between the subjects of the Russian Federation - by more than 200 times, the differences in security 

were 1.5 times and 4.3 times, respectively. During the study period, there was a decrease in the 

proportion of district internists with a qualification category, both in general and for each of the 

categories separately. 

 

Keywords: primary health care, healthcare personnel, district physician, primary medical care, 

provision of the population with doctors, adult population 

 

Введение. Вопросы кадрового обеспечения первичной медико-санитарной помощи 

(ПМСП) не теряют своей актуальности до настоящего времени. Оставаясь основой оказания 

медицинской помощи [1], ПМСП нуждается прежде всего в укомплектовании 

квалифицированными кадрами. Значимость этого вопроса подчёркивается, в частности, тем, 

что ликвидация кадрового дефицита и обеспечение доступности ПМСП включены в число 

задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 7.05.2018 г. №204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 

2024 года», указаны в постановлении Правительства Российской Федерации от 9.10.2019 г. 

№1304 «Об утверждении принципов модернизации первичного звена здравоохранения 

Российской Федерации и правил проведения экспертизы проектов региональных программ 

модернизации первичного звена здравоохранения, осуществления мониторинга и контроля за 

реализацией региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения».   

До настоящего времени кадровая ситуация ПМСП продолжает находиться в зоне 

внимания исследователей [2-6] и рассматривается не только с позиций оценки формальных 

показателей, но и с точки зрения влияния на различные аспекты оказания ПМСП: доступность 

и качество медицинской помощи, результативность, удовлетворённость пациентов оказанной 

помощью и повышение качества их жизни [7-10]. 

Настоящая статья посвящена изучению текущей кадровой ситуации в части врачей-

терапевтов участковых. Растёт внимание к качеству работы врача-терапевта участкового и его 

взаимодействию с пациентом [11], но обсуждение этих вопросов имеет значение только в 

случае, когда врач существует как физическое лицо, оказывающее медицинскую помощь. 

Цель – провести анализ показателей кадрового обеспечения первичной медико-

санитарной помощи и их динамики за период 2014-2022 гг. в части врачей-терапевтов 

участковых. 
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Материалы и методы. В настоящем исследовании использованы данные 

статистических сборников ФГБУ «Центральный научно-исследовательский институт 

организации и информатизации здравоохранения» Министерства здравоохранения 

Российской Федерации за 2014-2022 гг. по Российской Федерации, федеральным округам и в 

разрезе субъектов: 

- численность врачей-терапевтов участковых, 

- обеспеченность населения врачами-терапевтами участковыми, на 10000 взрослого 

населения, 

- численность врачей-терапевтов участковых, имеющих квалификационную 

категорию (высшую, первую, вторую).  

Применялся метод описательной статистики.  

Темп прироста-убыли показателей (ТПУ) рассчитывался по формуле: 

ТПУ =  
Пвту2−Пвту1

Пвту1
∗ 100 (%), 

где:  

Пвту2 – значение показателя в текущем году, 

Пвту1 – значение показателя в году, с которым проводится сравнение.  

Ранжирование проводилось по всем показателям единым образом: чем выше значение 

показателя субъекта, тем меньшее ранговое место ему присваивалось. Соответственно, 

субъект с наибольшим значением анализируемого параметра занимал при ранжировании 

первое место. 

Расчёты проводились с использованием электронных таблиц Microsoft Office Excel 

2021.  

Результаты. В целом по России в 2022 году на должностях врачей-терапевтов 

участковых (ВТУ) работало 38456 врача (число физических лиц) (рис.1). За 2014-2022 гг. их 

число увеличилось на 2996 человек, темп прироста составил 8,5%. Снижение численности 

ВТУ на протяжении исследуемого периода наблюдалось в 2014-2017 гг. – с 35460 до 34906 

человек (2016 год – минимальное значение), темп убыли составил 1,56%. Далее численность 

ВТУ постоянно увеличивалась, в том числе во время пандемии новой коронавирусной 

инфекции, и темп прироста, несмотря на снижение в 2021 и 2022 годах, составил в целом за 

период 2017-2022 гг. 10,1%.  
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Рисунок 1. Численность врачей-терапевтов участковых (физических лиц), чел., Российская 

Федерация, 2014-2017 гг.  

 

 

Рисунок 2. Темпы прироста-убыли (% по отношению к предыдущему году): численности 

врачей-терапевтов участковых (физических лиц), чел., и обеспеченности ими взрослого 

населения, на 10000 чел., Российская Федерация, 2014-2017 гг.  

 

Изменение численности физических лиц ВТУ отразилось на значениях показателя 

обеспеченности взрослого населения: он составил в 2014, 2017 и 2022 годах соответственно 

3,01, 2,97 и 3,30 на 10000 человек в возрасте 18 лет и старше.  

В период 2014-2022 годов число физических лиц ВТУ после снижения на протяжении 

2014-2016 гг. начало увеличиваться в 2017 году, и далее в настоящей статье результаты 

анализа численности и обеспеченности населения ВТУ в разрезе федеральных округов и 

субъектов Российской Федерации представлены за 2017-2022гг. Тем самым настоящая работа 

продолжает исследование 2014-2017 гг. [12]. 

В таблице 1 представлена численность врачей-терапевтов участковых и темпы её 

прироста-убыли за 2017-2022 гг. Различия показателей численности ВТУ между 

35460 35442
34906 34929

35490

36215

37380

38406 38456

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-0,05

-1,51

0,07

1,61
2,04

3,22
2,74

0,130,33

-1,32

0,34

1,67
2,30

3,86

1,86

0,30
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численность физ.лиц обеспеченность населения 
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федеральными округами (ФО) в 2022 году составили чем 4 раза, различия динамики в 

абсолютных значениях – более чем 6 раз, а темп изменения показателя – более чем три раза 

без учёта направленности изменений. При этом обращает на себя внимание 

разнонаправленность изменения перечисленных показателей. 

 

Таблица 1 

Абсолютная численность врачей-терапевтов участковых (чел.)  

и темпы её изменения (%), Российская Федерация и федеральные округа, 2017-2022 гг. 

№ 

п/п 

Россия 

и ФО* 

Численность ВТУ 

(физических лиц), 

человек 

Темп прироста-убыли 

ВТУ, % к показателю 

2017 года 

Разность ВТУ 

(абсолютные числа) 

2017 2022 ранг  

по 

числен-

ности 

 2022 г. 

2017 - 

2022 

ранг  

по темпу 

прироста-

убыли 

2022 г. 

2017 - 

2022 

ранг  

по абс. 

разности 

2022 г. 

 Россия 34929 38456  10,10  3527  

1 ЦФО 8182 9994 1 22,15 2 1812 1 

2 СЗФО 3232 3805 4 17,73 3 573 4 

3 ЮФО 3850 3703 5 -3,82 7 -147 7 

4 СКФО 2788 3087 6 10,72 4 299 5 

5 ПФО 7308 8009 2 9,59 5 701 2 

6 УрФО 2565 2792 7 8,85 6 227 6 

7 СФО 5169 4628 3 -10,47 8 -541 8 

8 ДВФО 1731 2319 8 33,97 1 588 3 

*здесь и далее – сокращения: ЦФО – Центральный ФО, СЗФО – Северо-западный ФО, ЮФО 

– Южный ФО, СКФО – Северо-Кавказский ФО, ПОФ – Приволжский ФО, УрФО – Уральский 

ФО, СФО – Сибирский ФО, ДВФО – Дальневосточный ФО 

 

Показатели обеспеченности ВТУ взрослого населения и их динамика представлены в 

таблице 2. Как видно из таблицы, результаты ранжирования ФО по обеспеченности 

существенно отличаются от рангов по абсолютному числу врачей. Так, несмотря на высокие 

показатели численности, ЦФО занимает лишь шестое место по обеспеченности ВТУ 

населения (в 2017 году – 8), в то время как первое место стабильно занимает Северо-

Кавказский ФО.   
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Следует отметить, что в целом по России обеспеченность населения ВТУ увеличилась 

на 10,37%. Важными положительными моментами стали, во-первых, рост минимального и 

максимального показателей среди ФО: минимальный – 2,53 (Центральный ФО) в 2017 году и 

2,78 в 2022 году (Южный ФО), максимальный – соответственно 3,88 и 4,13 (Северо-

Кавказский ФО), во-вторых, положительная динамика обеспеченности в семи ФО (за 

исключением Южного ФО). Отрицательными моментами являются сохранение разрыва в 1,5 

раза между показателями обеспеченности ФО, как в 2017, так и в 2022 году, а также 

разнонаправленность изменений показателя, темпы которых различаются между ФО более 

чем в пять раз.  

 

Таблица 2 

Обеспеченность взрослого населения врачами-терапевтами участковыми (на 10000 чел.) 

 и темпы её изменения (%), Российская Федерация и федеральные округа, 2017-2022 гг.  

(жирным шрифтом выделены минимальные и максимальные значения обеспеченности) 

№ 

п/п 

Россия 

и ФО 

Обеспеченность взрослого 

населения ВТУ, на 10000 чел  

(ранг по обеспеченности) 

Темп изменения обеспеченности 

ВТУ в 2017-2022 гг. (%)  

(ранг по темпу изменения в 2022 г) 

2017 2022 2017 - 2022 

 Россия 2,99 3,3 10,37 

1 ЦФО 2,53 (8) 3,04 (6) 20,16 (1) 

2 СЗФО 2,85 (6) 3,34 (5) 17,19 (2) 

3 ЮФО 2,92 (5) 2,78 (8) -4,79 (8) 

4 СКФО 3,88 (1) 4,13 (1) 6,44 (5) 

5 ПФО 3,11 (4) 3,49 (4) 12,22 (3) 

6 УрФО 2,67 (7) 2,94 (7) 10,11 (4) 

7 СФО 3,46 (3) 3,56 (3) 2,89 (7) 

8 ДВФО 3,59 (2) 3,77 (2) 5,01 (6)  

 

При анализе обеспеченности населения медицинским персоналом различных 

категорий и должностей было бы целесообразно оценить, насколько полученные показатели 

соответствуют установленным требованиям. Исходя из рекомендуемых штатных нормативов 

(приказ Минздрава России от 15.05.2012 г. №543 «Об утверждении положения об организации 

оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению») «1 врач-терапевт 
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участковый на 1700 населения в возрасте 18 лет и старше», был рассчитан «норматив» 

обеспеченности ВТУ: 10000/1700 = 5,88 на 10000 обслуживаемого населения. Это значение 

можно рассматривать в качестве целевого показателя обеспеченности, а соотношение 

фактической обеспеченности и целевой – как степень достижения целевого состояния (табл.3).  

 

Таблица 3 

Степень обеспеченности взрослого населения врачами-терапевтами участковыми  

(в долях к рекомендуемой обеспеченности, %)  

и её динамика, Российская Федерация и федеральные округа, 2017-2022 гг. 

(жирным шрифтом выделены показатели с отрицательной динамикой) 

№ 

пп 

Россия и 

ФО 

Степень обеспеченности 

ВТУ (ранг среди ФО) 

Динамика за указанные периоды: разность 

последующего и предыдущего значений 

2017 2019 2022 2017-2019 2019-2022 2017-2022 
ранг в 

2022 г. 

 Россия 0,51 0,53 0,56  0,02 0,03 0,05   

1 ЦФО  0,43 (8) 0,44 (8) 0,52 (6) 0,01 0,08 0,09 1 

2 СЗФО  0,48 (6) 0,54 (5) 0,57 (5) 0,05 0,03 0,08 2 

3 ЮФО  0,50 (5) 0,48 (6) 0,47 (8) -0,01 -0,01 -0,02 8 

4 СКФО 0,66 (1) 0,68 (1) 0,70 (1) 0,02 0,02 0,04 5 

5 ПФО  0,53 (4) 0,57 (4) 0,59 (4) 0,05 0,02 0,06 3 

6 УрФО  0,45 (7) 0,47 (7) 0,50 (7) 0,02 0,03 0,05 4 

7 СФО  0,59 (3) 0,62 (2) 0,61 (3) 0,03 -0,01 0,02 7 

8 ДВФО  0,61 (2)  0,61 (3)  0,64 (2) 0,00 0,03 0,03 6 

 

Из таблицы 3 следует, что текущий показатель обеспеченности взрослого населения 

ВТУ значительно меньше целевого даже в целом по Российской Федерации и не достигает 

целевого значения ни в одном из ФО. Однако при обсуждении этих данных следует учитывать, 

что в качестве врача, оказывающего первичную врачебную помощь взрослому населению, 

может выступать не только ВТУ, но и врач общей практики (ВОП). Поэтому этот показатель 

можно рассматривать только в качестве характеристики исключительно кадровой ситуации с 

ВТУ, но не с обеспеченностью взрослого населения первичной врачебной помощью в целом. 

Например, в Белгородской области первичная врачебная помощь взрослому населению 
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преимущественно оказывается врачами общей практики, переход к такой системе в рамках 

реализации регионального проекта «Управление здоровьем» планомерно проходил с 2016 

года. 

В 2022 году наибольший в Российской Федерации показатель численности ВТУ имел 

город Москва (рис.3), однако по обеспеченности населения он занимал только 71 место. В то 

же время по обеспеченности взрослого населения ВТУ первое место занимала Республика 

Ингушетия (6,55 на 10000 населения), которая по численности ВТУ стоит на 61 месте. Среди 

субъектов, как с максимальными по ФО, так и с минимальными показателями можно выделить 

субъекты как с положительной, так и с отрицательной динамикой показателей. Обращают на 

себя внимание различия в показателях обеспеченности ВТУ между субъектами в рамках 

одного ФО: от 4,3 раз в Уральском ФО до 1,5 раз в Приволжском ФО, а также различия в 

темпах их изменения более чем в 25 раз. 

 

 

Рисунок 3. Обеспеченность взрослого населения субъектов Российской Федерации врачами-

терапевтами участковыми, на 10000 человек взрослого населения, 2022 год 
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Таблица 4 

Распределение субъектов Российской Федерации по показателям обеспеченности ВТУ взрослого населения (на 10000 чел.) и её динамике 

(%) в 2022 году 

Обеспе-

ченность 

взрослого 

населения 

Динамика 

положительная:  

более 5% 

без динамики: 

от 0 до 5% до  

отрицательная:  

от -0,1 до -4,9% 

резко отрицательная:  

-5,0% и более 

высокая 

 Об
вту

≥ 5,88 

(2 субъекта) 

Респ.Ингушетия  

ЯНАО 

   

выше средней 

5,88>Об
вту

≥4,6 

(6 субъектов) 

Тюменская обл.  

Чеченская Респ. 

Сахалинская обл.  

Тамбовская обл.  

Респ. Адыгея 

Ханты-Манс. АО 

Кар.-Черк.Респ. 

Рязанская обл 

Респ.Сев.Осетия- 

Алания 

Респ.Тыва 

Респ.Алтай 

Респ.Саха (Якутия) 
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средняя 

4,6>Об
Σ
≥3,3 

(25 субъектов) 

более 10%: 

Кировская область 

Томская область  

г.С-Петербург 

Тульская область  

Чувашская Респ. 

Московская обл. 

Астраханская обл. 

Калининград. обл.  

Респ.Мордовия 

Новосибирская обл. 

Омская область 

Каб.-Балк.Респ 

Алтайский край  

Респ.Хакасия 

Камчатский край 

Чукотский АО 

Ненецкий АО 

Красноярский кр. 

Респ.Марий ЭЛ 

Бесп.Бурятия 

Магаданская обл. 

Респ. Коми  

Респ. Дагестан 

Амурская 

область 

Респ.Карелия 

Удмуртская Респ. 

Оренбругская обл. 

Ярославская обл. 

Респ.Башкортостан 

Курская обл. 

Орловская обл. 

Ульяновская обл. 

Ивановская обл.  

ниже средней  

Об
вту

<3,3 

(37 субъектов) 

Пензенская обл. 

г.Москва 

Самарская обл. 

Воронежская обл. 

Респ. Татарстан 

Приморский край 

Курганская обл. 

Архангельская обл. 

Вологодская обл. 

Республика Крым 

Ставропольский 

кр. 

Калужская обл. 

Свердловская область 

Мурманская обл. 

Смоленская обл. 

Саратовская обл. 

Хабаровский 

край 

Новгородская обл. 

Челябинская обл. 

Пермский край 

Кемеровская 

обл. 

Владимирская 

обл. 

Иркутская обл. 

Краснодарский 

кр. 

Тверская обл. 

Забайкальский 

кр. 

Нижегородская 

обл.  

более 10%: 

г.Севастополь 

Ростовская обл. 

Ленинградская 

обл. 

Псковская обл. 

Костромская обл. 

Волгоградская 

обл. 

Еврейская АО 

Липецкая обл. 

Брянская обл. 

Респ.Калмыкия 

Белгородская 

обл. 
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В зависимости от уровня обеспеченности ВТУ в 2022 году и её динамики за 2017-

2022гг. субъекты Российской Федерации были разделены на кластеры (табл.4). При 

распределении по уровням обеспеченности и динамике использован принцип, описанный в 

учебно-методическом пособии «Оценка результативности мер социальной поддержки 

медицинских работников в медицинской организации» [13]. В качестве уровня высокой 

обеспеченности использован уровень, определённый по рекомендованному нормативу (5,88 

на 10000 взрослого населения), в качестве среднего – среднее значение по Российской 

Федерации в 2022 году (3,3 на 10000 взрослого населения), верхняя граница интервала «выше 

среднего», равная 4,6, была найдена как среднее арифметическое от 5,88 и 3,3. Все значения 

показателя обеспеченности ниже 3,3, рассматривались как «ниже среднего».Такое 

распределение позволяет ввести балльную оценку и дать прогноз кадрового обеспечения ВТУ 

в субъекте (табл.5):  

Таблица 5 

Балльная оценка и интерпретация результатов 

Балл Оценка Прогноз 

3 благоприятная позитивный 

Опыт субъекта может быть рассмотрен как лучшая 

практика  

2 удовлетворительная зависит от темпа прироста-убыли: 

при положительном – можно ожидать стабилизации 

показателя обеспеченности и улучшения кадровой 

ситуации,  

при отрицательном – положение следует рассматривать 

как угрожающее ухудшением кадрового обеспечения, 

1 неблагоприятная негативный – ухудшение кадровой ситуации 

0 крайне 

неблагоприятная 

крайне негативный 

 

Необходимо подчеркнуть, что такой анализ необходимо проводить с учётом 

соотношения ВТУ и ВОП в каждом конкретном субъекте. 

Анализируя показатели кадрового обеспечения, целесообразно наряду с 

количественными показателями оценить и его качественные характеристики. В рамках 

официальных статистических данных такой информацией может стать наличие 

квалификационной категории, даже при том, что до настоящего времени не описана прямая 

зависимость качества оказания медицинской помощи от квалификационной категории врача.   
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В целом по России в 2015, 2017 и 2022 годах доля ВТУ, имевших квалификационную 

категорию, составляла соответственно 33,7%, 27,5% и 15,3% от числа всех врачей-терапевтов 

участковых. Данные 2015 года рассматриваются в таблице 5 вместо 2014 года потому, что в 

2014 году сведения о квалификационных категориях вносились в форму №17 федерального 

статистического наблюдения «Сведения о медицинских и фармацевтических работниках» для 

всех терапевтов без выделения врачей-терапевтов участковых, и в этой части сопоставимость 

данных представляется возможным обеспечить только начиная с 2015 года. Распределение по 

квалификационным категориям представлено на рис. 4.  

 

 

Рисунок 4. Доля врачей-терапевтов участковых, имевших квалификационную категорию 

(% от общего числа врачей-терапевтов участковых), Российская Федерация, 2015-2022 гг. 

 

Как видно из рисунка 4, общей тенденцией явилось снижение доли ВТУ, имевших 

квалификационную категорию, как в целом, так и по отдельным категориям. В разрезе 

федеральных округов (табл.6) такая динамика подтверждается, максимальное снижение 

отмечается в Дальневосточном ФО, минимальное – в Северо-Кавказском ФО.  

Из субъектов Российской Федерации в 2022 году наибольшая доля ВТУ, имевших 

квалификационные категории, была в Еврейской автономной области – 51,5%, минимальная 

– в Республике Адыгея и в городе Москве – по 3,5%. При этом в городе Москве снижение 

этого показателя было максимальным во всей Российской Федерации – на 21,6%. Увеличения 

показателя достигли следующие субъекты: Ненецкий автономный округ (+7,7%), Еврейская 

автономная область (+7,6%), Краснодарский край (+2,2%), Липецкая область (+0,5%). 

4,1 3 1,5

13,2 10,7
5,3

15,9
13,8

8,5

66,7 72,5
84,7

2015 2017 2022

вторая первая высшая без категории 
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Таблица 6 

Доля врачей-терапевтов участковых, имевших квалификационную категорию (высшую, 

первую или вторую) от численности врачей-терапевтов участковых (% от общего числа 

врачей-терапевтов участковых) Российская Федерация и федеральные округа 2017-2022 гг. 

Российская 

Федерация 

и федеральные округа 

Доля ВТУ, имеющих 

квалификационную категорию,  

от общего числа ВТУ, % 

Разность показателей  

2022 и 2017 годов 

2017 2022 

Российская 

Федерация 

27,5 15,3 -12,3 

ЦФО 31,3 15,3 -15,9 

СЗФО 31,0 16,0 (макс.) -15,0 

ЮФО 22,2 16,0 (макс.) -6,2 

СКФО 19,1 (мин.) 14,6 -4,5 (мин.) 

ПФО 28,5 15,9 -12,7 

УрФО 19,8 10,2 (мин.) -9,6 

СФО 27,4 16,0 (макс.) -11,4 

ДВФО 34,7 (макс.) 14,5 -20,2 (макс.) 

 

Обсуждение. Проведённый анализ показал чёткие тенденции изменения численности 

врачей-терапевтов участковых и обеспеченности ими взрослого населения в целом по 

Российской Федерации: снижение в период 2014-2016 гг. и постоянный прирост в 2017-2022 

гг. Важно, что такая тенденция сохранялась даже в период новой коронавирусной инфекции 

(2020-2021 гг.). Очевидно, что в такой характер изменений показателей внёс свой 

положительный вклад переход к новым условиям допуска к профессиональной деятельности 

выпускников вузов по специальности «лечебное дело» и возможности трудоустройства в 

первичном звене здравоохранения в должности ВТУ непосредственно после прохождения 

первичной аккредитации с 2017 года.  

При этом наблюдается выраженная неравномерность показателей и их динамики 

между субъектами Российской Федерации. Если различия в абсолютных показателях 

численности ВТУ связаны прежде всего с численностью обслуживаемого населения, то их 

динамика представляется существенно более значимым показателем. Однако следует учесть, 

что во многих субъектах Российской Федерации первичная врачебная помощь взрослому 
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населению оказывается не только ВТУ, но и врачами общей практики. Более того, в некоторых 

субъектах численность врачей общей практики превосходит численность врачей-терапевтов 

участковых, как, например, в Республике Чувашии или Белгородской области. Поэтому для 

получения исчерпывающей характеристики кадрового обеспечения первичной врачебной 

помощи в последующих работах будет проведён комплексный анализ, включающий и врачей-

терапевтов участковых, и врачей общей практики.  

Вторым важным фактором, который способен повлиять на показатели обеспеченности 

взрослого населения первичной врачебной помощью, является перераспределение функций 

между врачами и средним медицинским (а в последние годы и немедицинским) персоналом, 

расширение зон их ответственности и организация работы в первичном звене здравоохранения 

по принципу участковых бригад [14, 15].  

Более настораживает разнонаправленная динамика показателей, что можно 

рассматривать как предпосылки к проведению анализа кадровой работы в отдельных 

субъектах и медицинских организациях с целью определения лучших практик, опыт которых 

можно транслировать. В то же время целесообразно уделить внимание и «аутсайдерам»: это 

крайне важно с точки зрения определения ошибок в кадровой работе, «зон неэффективности» 

и мер, которые не дают существенного результата. Такой анализ может показать, каких шагов 

нужно избегать как неэффективных. Однако, как уже отмечалось выше, такой анализ будет 

наиболее показательным с учётом аналогичных данных о врачах общей практики. Этому будет 

посвящена вторая часть настоящего исследования.  

В части анализа квалификационных категорий следует отметить, что снижение доли 

врачей, имеющих квалификационные категории, в целом можно рассматривать не только как 

нежелательную тенденцию. Такая ситуация может быть связана не только со снижением 

заинтересованности, как самих врачей-терапевтов участковых в её получении, так и 

руководителей медицинских организаций, но и с увеличением доли врачей, которые ещё не 

имеют стажа, необходимого для получения категории. Необходимо также учесть, что в связи 

с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской 

Федерации приказом Минздрава России от 07.02.2022 г. №59н «Об особенностях 

прохождения медицинскими работниками и фармацевтическими работниками аттестации для 

получения квалификационной категории» проведение аттестации на получение 

квалификационной категории медицинскими работниками было приостановлено до 

01.01.2023 г., за исключением аттестации на присвоение квалификационной категории 
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впервые либо более высокой категории. При этом срок действия ранее присвоенных категорий 

при истечении срока их действия в период с 1 января по 31 декабря 2022 года был продлён на 

12 месяцев. Тем не менее, снижение доли врачей, имеющих квалификационную категорию, 

произошло по всем категориям. Поэтому причины такой динамики также требуют 

дополнительного изучения.  

Выводы 

1. Период 2014-2022 гг. характеризовался снижением численности врачей-терапевтов 

участковых в 2014-2016 годах и её постоянным увеличением на протяжении 2017-2022 годов, 

темп прироста составил 10,10%. Обеспеченность взрослого населения врачами-терапевтами 

участковыми в 2017-2022 гг. также увеличилась, темп прироста составил в целом по 

Российской Федерации 10,37%. 

2. Максимальные различия в численности врачей-терапевтов участковых между 

федеральными округами составляет более 4 раз, между субъектами Российской Федерации – 

более 200 раз. Аналогичные различия в обеспеченности взрослого населения врачами-

терапевтами участковыми составляют соответственно 1,5 раза и 4,3 раза. Однако для полноты 

оценки кадровой ситуации в части первичной врачебной помощи взрослому населению 

необходимо дополнить анализ данными о врачах общей практики, а также учесть практику 

внедрения организационных решений с расширением зон ответственности среднего 

медицинского персонала и включением в деятельность медицинских организаций, 

оказывающих первичную медико-санитарную помощь, сотрудников без медицинского 

образования. 

3. В изучаемый период произошло снижение доли врачей-терапевтов участковых, 

имеющих квалификационную категорию, как в целом, так и по каждой из категорий отдельно. 

Для верификации причин такого снижения также необходим углубленный анализ, в том числе 

на уровне отдельных медицинских организаций.  
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