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Введение. Несмотря на значимость оценки для профессионального развития, понимания 

основных ее принципов, успешность оценки зависит от точности и надежности, обеспечение 

которых является ключевой трудностью многих национальных систем общественного 

здравоохранения. Объективность оценки при присвоении квалификационных категорий 

призваны обеспечить требования к квалификации аттестуемых, к инструментам оценки и 

членам аттестационных комиссий, участвующих в оценке. 

Цель исследования: определение объективности оценки уровней квалификации при 

установленных требованиях к квалификационным категориям и к членам аттестационных 

комиссий.  

Материалы и методы. Контент-анализ положений приказа Министерства здравоохранения 

РФ от 31 августа 2023 г. № 458н "Об утверждении порядка и сроков прохождения 

медицинскими работниками и фармацевтическими работниками аттестации для получения 

квалификационной категории", регулирующих требования к разным уровням 

квалификационных категорий и требования к членам аттестационных комиссий и экспертных 

групп. Требования к квалификации рассмотрены с точки зрения обеспечения независимости 

оценки от компетентности лица, проводящего аттестацию, и возможности градации 

идентичных требований по категориям. Требования к членам комиссий рассмотрены на 

предмет обеспечения экспертного уровня профессиональной компетентности у членов 

аттестационных комиссий единого для всех аттестационных комиссий. 

Результаты. Объективная градация по категориям дана только в отношении требований к 

стажу, который не относится к достоверным признакам квалификации. Не все требования к 

квалификации, указанные в пунктах 9-11 подпунктах б,в,д,е, относятся к признакам, адекватно 

отражающим квалификацию врача. Также недостатком требований является их идентичность 

для всех категорий в отсутствии объективных показателей развития требуемых знаний, 

умений и навыков для разных категорий. Кроме того, понимание содержания и объема 

требуемых знаний, умений и навыков зависит от компетентности лиц, проводящих оценку. 

Требование подпункта е пункта 11 соответствует требованию к квалификации, оцениваемому 

при первичной аккредитации. Требования к членам аттестационных комиссий, указанные в 

пунктах 14,23, не являются достоверными признаками экспертного уровня квалификации. 

Требование «ведущий специалист медицинской организации» не имеет точных критериев и 

показателей, объективизирующих единое понимание данного требования. 
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Обсуждение. Главный недостаток нормативного регулирования требований к квалификации 

и к членам аттестационных комиссий обусловлен общемировой проблемой объективности 

измерения компетентности кадров, применением в качестве критериев квалификации 

формальных признаков профессионального развития. 

Выводы. при установленных требованиях к квалификационным категориям и к членам 

аттестационных комиссий нельзя гарантировать объективность оценки квалификации. 

 

Ключевые слова: аттестация, квалификационная категория, профессиональное развитие, 

оценка квалификации 
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Introduction. Despite the importance of professional development assessment and understanding of 

its basic principles, the success of the assessment depends on accuracy and reliability, which is a key 

task for many national public health systems. The objectivity of the assessment in assigning 

qualification categories is designed to ensure the requirements for the qualifications of the certified, 

for assessment tools and members of the qualification commissions participating in the assessment. 

The aim is determination of the objectivity of the assessment of qualification levels in accordance 

with the established requirements for qualification categories and for members of qualification 

commissions. 

Materials and methods. Content analysis of the provisions of the Order of the Ministry of Health of 

the Russian Federation No. 458n dated August 31, 2023, regulating the requirements for the levels of 

qualification categories and requirements for members of qualification commissions and expert 

groups. Qualification requirements are considered from the point of view of ensuring the objectivity 

of the assessment, including identical requirements for different categories. The requirements for the 

members of the commissions are considered from the point of view of ensuring a unified expert level 

of the members of the qualification commissions. 

Results. Objective categorization is given only in relation to work experience requirements that do 

not relate to reliable qualifications. The qualification requirements specified in paragraphs 9-11 of 

sub-paragraphs b, c, d, e do not relate to reliable signs of qualification. The disadvantage of these 

requirements is their identity for all categories in the absence of objective indicators of the gradation 

of required knowledge, skills and abilities for different categories. In addition, understanding the 

essence and scope of the required knowledge, skills and abilities depends on the competence of the 

persons conducting the assessment. The requirement of subparagraph e of paragraph 11 corresponds 

to the qualification requirements assessed at the initial accreditation. The requirements for the 

members of the qualification commissions specified in paragraphs 14.23 are not reliable signs of an 

expert level of qualification. The requirement "leading specialist of a medical organization" does not 

have precise criteria and indicators that objectify the general understanding of this requirement. 
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Discussion. The main drawback of the regulatory regulation of qualification requirements and 

requirements for members of qualification commissions is due to the global problem of the objectivity 

of measuring the competence of personnel, the use of formal signs of professional development as 

qualification criteria. 

Conclusions. With the established requirements for qualification categories and for members of 

qualification commissions, it is impossible to guarantee the objectivity of the assessment of 

qualification levels. 

 

Keywords: categorization, professional grade, professional development, assessment of 

qualifications 

 

Введение. Профессионализм медицинских работников является одним из столпов 

качества медицинской помощи и успешного развития общественного здравоохранения [1]. 

Кроме того, инвестиции государства в профессиональное развитие медицинских работников 

окупаются улучшением общественного здоровья и последующим экономическим ростом [2,3].  

Концепция профессионального развития медицинских работников меняется последние 

десятилетия под влиянием динамичного освоения научно-технических новшеств системой 

здравоохранения, активной цифровизации отрасли, изменения парадигмы взаимоотношений врач 

– пациент [4,5]. Компетентностный подход требует развития квалификации не только в области 

сугубо медицинских знаний, умений и навыков, но и целого спектра мягких навыков [6].  

В попытках соответствовать актуальной концепции профессионального развития 

национальные системы здравоохранения пересматривают правовое регулирование системы 

непрерывного образования, особое внимание уделяя системам оценки компетенций [7-10].  

Законодательство должно предусматривать обязательность оценки профессиональной 

компетентности медицинских работников, регламентировать ее периодичность, процедуры и 

критерии оценки [11]. Наличие оценки в системе профессионального развития позволяет 

обеспечить однородное качество медицинских услуг в стране, планировать целенаправленную 

подготовку кадров, повысить доверие общества к медицинским работникам [12]. Практика 

показывает, что большинство медицинских учреждений не проводят оценку компетентности 

своих работников в отсутствии ее обязательности, закрепленной в национальных 

законодательствах. 

Несмотря на значимость оценки для профессионального развития, понимания 

основных ее принципов, успешность оценки зависит от точности и надежности, обеспечение 

которых является ключевой трудностью многих национальных систем общественного 

здравоохранения [13-16]. 



Научно-практический рецензируемый журнал 

"Современные проблемы здравоохранения и медицинской статистики" 2024 г., № 1 

Scientific journal "Current problems of health care and medical statistics" 2024 г., № 1 

ISSN 2312-2935 

 

878 
 

Объективность оценки при присвоении квалификационных категорий призваны 

обеспечить требования к квалификации аттестуемых, к инструментам оценки и членам 

аттестационных комиссий, участвующих в аттестации [17]. 

Исходя из вышеизложенного была сформулирована цель исследования, которая 

заключается в определении объективности оценки квалификации при установленных 

требованиях к квалификационным категориям и к членам аттестационных комиссий. 

Материалы и методы. Выполнен анализ положений приказа Министерства 

здравоохранения РФ от 31 августа 2023 г. № 458н "Об утверждении порядка и сроков 

прохождения медицинскими работниками и фармацевтическими работниками аттестации для 

получения квалификационной категории" (далее – Приказ), регулирующих требования к 

разным уровням квалификационных категорий (далее – Требования к квалификации) и 

требования к членам аттестационных комиссий и экспертных групп (далее – Требования к 

членам комиссий). 

Требования к квалификации рассмотрены с точки зрения гарантии их объективной 

оценки, то есть независимости от компетентности лица, проводящего оценку. Также 

требования к квалификации рассмотрены на предмет возможности градации идентичных 

требований по категориям. 

Требования к членам комиссий рассмотрены на предмет обеспечения экспертного 

уровня членов аттестационных комиссий единого для всех аттестационных комиссий. 

Результаты. Согласно п/п.а п.9 Приказа первым требованием на присвоение второй 

квалификационной категории является трехлетний стаж. Относительно данного требования 

может быть обеспечена объективная оценка, и данное требование сформулировано ясно, то 

есть имеется его одинаковое понимание различными лицами. Понятная объективная градация 

данного требования имеется в п/п.а п.10 и п.11 в виде указания на пятилетний стаж для 

присвоения первой категории и семилетний стаж для присвоения высшей категории, 

соответственно. 

В п/п. б п.9 Приказа изложено требование к наличию теоретической подготовки и 

практическим навыкам по профессиональной деятельности. Данное требование может по-

разному трактоваться как в отношении содержания, объема и уровня «теоретической 

подготовки» и «практических навыков», так и профессиональной деятельности, учитывая, что 

аттестация проводится для специалистов с высшим медицинским образованием по 

номенклатуре специальностей [18], а специалистов с немедицинским образованием по 
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должностям [19]. То есть для указанного требования невозможно обеспечить объективность 

оценки. Градация данного требования, дана в п/п б п.10 и п.11 в виде указания на наличие 

подготовки и навыков еще в смежных областях, помимо профессиональной деятельности. 

Понимание «смежных областей» также может отличаться у разных лиц, организующих или 

участвующих в верификации квалификации.  

В п/п. в п.9 приказа изложено требование к применению в профессиональной 

деятельности методов диагностики, профилактики, лечения, реабилитации, используемых в 

мировой и отечественной практике, а также медицинских изделий. Данное требование едино 

ко всем категориям. При этом понимание требований «область профессиональной 

деятельности», «перечень методов диагностики, профилактики, лечения, реабилитации и 

медицинских изделий», «мировая и отечественная практика» различно у членов 

аттестационных комиссий в силу множества факторов: от уровня развития общественного 

здравоохранения в регионе до персональных знаний.  

В п/п д п.9 требование к наличию «навыка анализа количественных и качественных 

показателей работы» у претендентов на 2 категорию не является адекватным признаком 

квалификации врача, если речь идет о показателях результатов собственной работы врача. Если 

подразумевается анализ показателей, используемых при ведении медицинской деятельности, 

то, несмотря на связанность компетенции с квалификацией врача, оценка компетенции 

субъективна. Так как перечень показателей достаточный для определенного уровня 

квалификации определяет лицо, выполняющее оценку. 

Кроме того, нет единого понимания «навыка анализа». Данный навык может 

оцениваться экспертами по знанию формул или правил статистического анализа, или умению 

работы в автоматизированных программах обработки данных, или способности оценивать 

влияние показателей и выделению обоснованных факторов. То есть, собственные знания 

экспертов значительно влияют на понимание навыка и оценку его уровня. Причем, требование 

к навыку анализа для претендентов на 1 категорию сменяется требованием к «умению 

анализа», а для претендентов на высшую категорию – исчезает.  

П/п д п.9,10,11 также устанавливает для всех категорий требование к составлению 

отчетов. При этом объективность оценки компетентности аттестуемого в составлении отчетов 

снова зависит от компетентности экспертов, их требований к качеству отчетов. Компетенции 

по составлению отчета скорее являются ключевыми в квалификации врача. 
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П/п д п.10 выдвигает требование к применению научно-технической информации, а п/п 

д п. 11 дополняет это требование необходимостью использования данной информации для 

«решения тактических и стратегических вопросов». Вновь объективность оценки зависит от 

компетентности экспертов, их понимания уровня и объема научно-технической информации 

достаточного для различных категорий, а также представлений экспертов о тактическом, 

стратегическом уровнях профессиональной деятельности по должностям и специальностям. 

П/п е пункта 11 устанавливает требование к высшей квалификационной категории в 

виде умения «провести оценку данных специальных методов исследования с целью 

установления диагноза». Умение верно расшифровывать данные специальных методов 

исследования и правильно использовать полученные данные при постановке диагноза 

несомненно является прямым ключевым признаком квалификации врача. Но данное умение 

формируется при получении высшего медицинского образования и оценивается у 

выпускников медицинских вузов или ординатур при первичной аккредитации. При этом при 

аттестации объективность оценки данного умения зависит от компетентности экспертов, его 

оценивающих.  

То есть главным недостатком всех требований, установленных в п/п. б,в,д,е п.9-11, 

является зависимость оценки от компетентности лица, проводящего аттестацию. Следующим 

недостатком требований стало отсутствие градации идентичных требований по трем 

категориям. Фактически нет единых величин, по которым можно измерить, насколько лучше 

должна быть компетентность аттестуемого, претендующего на более высокую категорию в 

составлении отчета или применении научно-технической информации. Для ряда требуемых 

компетенций сложно установить их наличие как таковое, например в отношении умения 

применять научно-техническую информацию 

Требования к лицам, проводящим оценку, установлены в разделе 2 приказа, в пунктах 

14 и 23. Требованием к членам аттестационной комиссии является указание на то, что они 

должны быть ведущими специалистами медицинских организаций, либо представителями 

профессиональных организаций, органов власти, работодателя. 

Дефиниции или критериев к требованию «ведущий специалист» в настоящем приказе 

или иных нормативных актах не установлено. Индивидуальное понимание термина «ведущий 

специалист» разнится, поэтому отбор по данному признаку не может обеспечить экспертный 

и единый уровень компетентности членов аттестационных комиссий. 
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Членство в профессиональных организациях и иных органах, сообществах, 

организациях является формальным признаком принадлежности к определенным 

сообществам. Нет доказательств прямой корреляции этих признаков с уровнем 

компетентности в профессиональной сфере или с квалификацией врача. Соответственно 

подобное членство не гарантируют единый и экспертный уровень квалификации членов 

аттестационных комиссий. 

Требованиями к членам экспертной группы, проводящим аттестацию лиц с 

медицинским образованием, являются: высшее медицинское образование по специальности, 

действующий допуск к практической деятельности по специальности, стаж не менее 5 лет в 

должности, по которой осуществляется аттестация, или по специальности. Все обозначенные 

требования к экспертам снова относятся к формальным признакам профессионального 

развития, не отражающим уровень компетентности в профессиональной сфере.  

Обсуждение. Недостатки требований к квалификации связаны с общемировой 

проблемой объективности измерения компетентности кадров в различных отраслях, в том 

числе здравоохранении [20-23]. Склонность различных систем использовать для измерения 

компетентности и квалификации формальные признаки профессионального развития в 

первую очередь обусловлена их легкой объективизацией, в том числе по уровням. Довольно 

просто установить продолжительность профессиональной деятельности или наличие 

определенного образования, членства в каком-либо сообществе. Между тем, многочисленные 

исследования демонстрируют отсутствие корреляции подобных признаков с уровнем 

компетентности или квалификации, знаниями, умениями и навыками [24-28]. Сегодня оценка 

формальных признаков не отвечает концепции профессионального развития в общественном 

здравоохранении [9]. 

Выводы. Контент-анализ приказа Минздрава России от 31 августа 2023 года №458н 

показал, что для подавляющего числа требований к квалификационным категориям нельзя 

обеспечить объективность оценки, а также единую и точную меру развития требуемых знаний, 

умений и навыков для отдельных категорий. Установленные требования к членам 

аттестационных комиссий и экспертных групп не обеспечивают экспертный уровень их 

квалификации и компетентности. То есть нельзя обеспечить высокое и одинаковое качество 

технологий и методов оценки квалификации, заключений по отчетам, собеседований, 

принимаемых решений. 
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В этой связи единое и высокое качество аттестации в системе присвоения 

квалификационной категории не гарантированы. 
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