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Актуальность. Одним из приоритетов государственной политики в сфере здравоохранения и 

основным принципом охраны здоровья, а также неотъемлемой частью права гражданина на 

охрану здоровья в Российской Федерации является обеспечение оказания доступной и 

качественной медицинской помощи. Обеспечение доступности медицинской помощи – 

важнейшая задача системы здравоохранения. Одним из путей ее повышения является развитие 

государственно-частное взаимодействие – привлечение к оказанию медицинской помощи в 

рамках Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи медицинских организаций частной системы здравоохранения. При этом обоснование 

мероприятий по повышению доступности специализированной медицинской помощи в 

условиях государственно-частного взаимодействия недостаточно изучено. 

Цель работы. Изучить литературные данные и нормативно правовые акты, посвященные 

государственно-частному взаимодействию при оказании специализированной медицинской 

помощи населению. 

Материалы и методы. Проведен контент - анализ литературы и нормативно-правовых актов 

за 7 лет, посвященных государственно-частному взаимодействию при оказании 

специализированной медицинской помощи населению. Всего проанализировано 65 

источников литературы, нормативных документов, включающих обзоры, мнения экспертов и 

политиков, из которых отобрано 25 источников, по ключевым словам: частная система 

здравоохранения; государственно-частное взаимодействие; обязательное медицинское 

страхование; доступность специализированной медицинской помощи.    

Результаты и обсуждения. Анализ нормативно-правовых актов, отечественных и зарубежных 

публикаций свидетельствует о заинтересованности государств в развитии государственно-

частного взаимодействия в здравоохранении, а также о значимом внимании, которое уделяется 

ему в Российской Федерации. При этом авторы отмечают рост доступности и 

удовлетворенности граждан медицинской помощью в условиях государственно-частного 

взаимодействия. Несмотря на актуальность задач обеспечения доступности 

специализированной медицинской помощи, а также развитие института государственно-

частного взаимодействия за последние годы вопрос научно обоснованной оценки реальной 

эффективности, той ожидаемой пользы для населения, системы здравоохранения и самих 

медицинских организаций частной системы здравоохранения, которую государственно-

частное взаимодействие должно приносить при оказании дорогостоящей специализированной 

высокотехнологичной медицинской помощи, на сегодняшний день остается предметом 

интереса для изучения. Анализ системы государственно-частного взаимодействия требует 

проведения исследований направленных на оценку факторов, влияющих на доступность 

специализированной медицинской помощи населению в различных регионах страны, а также 
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разработку и обоснование мероприятий по повышению доступности специализированной 

медицинской помощи в условиях государственно-частного взаимодействия. 

Выводы. Изменчивость и многофакторность подходов к распределению объемов оказания 

медицинской помощи в рамках государственно-частного взаимодействия сдерживает 

возможность активно влиять на доступность специализированной медицинской помощи 

населению. При этом государство поощряет развитие конкуренции и устанавливает 

соответствующие целевые показатели для органов власти субъектов Российской Федерации. 

Очевидно, что интеграция медицинских организаций частной системы здравоохранения в 

реализацию территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи позволяет рационально использовать материальные и 

кадровые ресурсы государственной системы здравоохранения, оптимизировать работу сети 

государственных и муниципальных медицинских организаций и тем самым повысить 

доступность качественной специализированной медицинской помощи для населения. 

 

Ключевые слова: обязательное медицинское страхование, частная система здравоохранения, 

государственно-частное взаимодействие, специализированная медицинская помощь, 

высокотехнологичная медицинская помощь 
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Relevance. One of the priorities of the state policy in the field of healthcare and the basic principle 

of health protection, as well as an integral part of the citizen's right to health protection in the Russian 

Federation, is to ensure the provision of accessible and high-quality medical care. Ensuring the 

accessibility of medical care is the most important task of the healthcare system. One of the ways to 

increase it is the development of public-private cooperation – involving medical organizations of the 

private healthcare system in the provision of medical care within the framework of the Program of 

state guarantees of free medical care to citizens. At the same time, the rationale for measures to 

increase the availability of specialized medical care in the context of public-private interaction has 

not been sufficiently studied. 

Purpose of the work. To study the literature data and regulatory legal acts on public-private 

interaction in the provision of specialized medical care to the population. 

Materials and methods. A content analysis of the literature and normative legal acts for 7 years 

devoted to public-private interaction in the provision of specialized medical care to the population 

has been carried out. In total, 65 sources of literature and regulatory documents were analyzed, 

including reviews, opinions of experts and politicians, from which 25 sources were selected, 

according to keywords: private healthcare system; public-private interaction; compulsory medical 

insurance; availability of specialized medical care. 

Results and discussions. The analysis of normative legal acts, domestic and foreign publications 

indicates the interest of states in the development of public-private cooperation in healthcare, as well 

as the significant attention paid to it in the Russian Federation. At the same time, the authors note an 

increase in the accessibility and satisfaction of citizens with medical care in conditions of public-
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private interaction. Despite the topicality of the tasks of ensuring the accessibility of specialized 

medical care, as well as the development of the institute of public-private interaction in recent years, 

the issue of a scientifically based assessment of the real effectiveness, the expected benefits for the 

population, the health care system and the medical organizations themselves of the private health care 

system, which public-private interaction should bring in the provision of expensive specialized high-

tech medical care, today remains a subject of interest for study. The analysis of the system of public-

private interaction requires research aimed at assessing the factors affecting the accessibility of 

specialized medical care to the population in various regions of the country, as well as the 

development and justification of measures to increase the accessibility of specialized medical care in 

conditions of public-private interaction. 

Conclusions. The variability and multifactorial approaches to the distribution of medical care 

amounts within the framework of public-private interaction constrains the ability to actively influence 

the availability of specialized medical care to the population. At the same time, the state encourages 

the development of competition and sets appropriate targets for the authorities of the constituent 

entities of the Russian Federation. It is obvious that the integration of medical organizations of the 

private healthcare system into the implementation of the territorial programs of state guarantees of 

free medical care to citizens makes it possible to rationally use the material and human resources of 

the state healthcare system, optimize the operation of the network of state and municipal medical 

organizations and thereby increase the availability of high-quality specialized medical care for the 

population. 

 

Keywords: compulsory medical insurance, private healthcare system, public-private cooperation, 

specialized medical care, high-tech medical care 

 

Введение. Одним из приоритетов государственной политики в сфере здравоохранения, 

одним из основных принципов охраны здоровья и неотъемлемой частью права гражданина на 

охрану здоровья в Российской Федерации является обеспечение оказания доступной и 

качественной медицинской помощи [1, 2].  Доступность медицинской помощи обеспечивается 

в том числе приближенностью к месту нахождения пациента, наличием достаточного 

количества квалифицированных медицинских работников, мощностью и оснащенностью 

медицинских организаций. Критерии доступности медицинской помощи и их целевые 

значения являются составной частью программ государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи [2]. 

Термин «государственно-частное взаимодействие» в своей трактовке достаточно широк 

и охватывает целый пласт взаимоотношений публичных и частных структур: от 

государственно-частного партнерства и концессионных соглашений до государственных 

контрактов. В контексте настоящей работы под государственно-частным взаимодействием 

предлагается рассматривать взаимовыгодное сотрудничество органов государственной власти, 

органов местного самоуправления и медицинских организаций частной системы 

здравоохранения (частной формы собственности), позволяющее обеспечить эффективное 
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выполнение задач публично-правовых образований в сфере здравоохранения путем 

привлечения частных ресурсов для предоставления специализированной медицинской 

помощи (медицинских услуг) [2] в рамках программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи (далее – ПГГ). 

При этом обоснование мероприятий по повышению доступности специализированной 

медицинской помощи в условиях государственно-частного взаимодействия недостаточно 

изучено. 

Цель работы. Изучить литературные данные и нормативно правовые акты, 

посвященные государственно-частному взаимодействию при оказании специализированной 

медицинской помощи. 

Материалы и методы. Проведен контент - анализ литературы и нормативно-правовых 

актов за 7 лет, посвященных государственно-частному взаимодействию при оказании 

специализированной медицинской помощи населению. Всего проанализировано 65 

источников литературы, нормативных документов, включающих обзоры, мнения экспертов и 

политиков, из которых отобрано 25 источников, по ключевым словам: частная система 

здравоохранения; государственно-частное взаимодействие; обязательное медицинское 

страхование; доступность специализированной медицинской помощи.   

Результаты исследования. В последние десятилетия государство прилагает 

целенаправленные усилия по обеспечению равного доступа к возможности оказания 

медицинской помощи в рамках ПГГ для организаций всех форм собственности, координации 

взаимодействия частной системы здравоохранения с государственной и муниципальной. Более 

того – активно поощряет развитие конкуренции и устанавливает соответствующие целевые 

показатели для органов власти субъектов Российской Федерации [3, 4, 5, 8]. 

C 2008 года цель государственной политики в области здравоохранения – «формирование 

системы, обеспечивающей доступность медицинской помощи и повышение эффективности 

медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню 

заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки». В 

качестве одной из задач по ее достижению была определена модернизация системы 

обязательного медицинского страхования, в том числе формирование конкурентной модели 

обязательного медицинского страхования с созданием условий для выбора застрахованным 

медицинской организации и для участия в обязательном медицинском страховании 

медицинских организаций различных организационно-правовых форм [6, 8]. 
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При этом к середине 2019 года одним из наиболее значимых вызовов национальной 

безопасности в сфере охраны здоровья остается неудовлетворенность граждан доступностью 

и качеством медицинской помощи. При этом в качестве первой стратегической задачи 

определено создание условий для повышения доступности и качества медицинской помощи 

через обеспечение оптимальной доступности для граждан первичной медико-санитарной 

помощи, дальнейшее развитие высокотехнологичной медицинской помощи, 

совершенствование механизмов выявления и устранения угроз, связанных с 

коррупциогенными факторами и неоказанием либо несвоевременным оказанием медицинской 

помощи больным [9]. 

Вопросы повышения доступности медицинской помощи в условиях государственно-

частного партнерства не уникальны для нашей страны и остаются актуальными в том числе 

для государств с различным уровнем экономического развития и системами здравоохранения, 

отличными от российской [19, 20, 21, 22, 23]. 

Стоит отметить, что задачи по достижению доли частных медицинских организаций в 

общем количестве медицинских организаций, участвующих в реализации программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, 

увеличению затрат на медицинскую помощь по обязательному медицинскому страхованию 

(далее - ОМС), оказанную негосударственными медицинскими организациями, 

совершенствованию системы распределения объемов оказания и финансового обеспечения 

медицинской помощи в рамках ОМС для негосударственных организаций здравоохранения, 

повышение доступности оказания медицинской помощи путем корректировки объемов 

оказания медицинской помощи, обеспечение недискриминационного распределения 

финансовых средств системы ОМС остаются актуальными для руководителей органов 

исполнительной власти субъектов РФ и в настоящее время [7, 10, 11, 12]. 

Ряд авторов показывает, что интеграция медицинских организаций частной системы 

здравоохранения в реализацию ПГГ позволяет рационализировать использование 

материальных и кадровых ресурсов государственной системы здравоохранения, 

оптимизировать работу сети государственных и муниципальных медицинских организаций и 

тем самым повысить доступность качественной медицинской помощи для населения. [14] 

Отмечается заметное превосходство частных медицинских организаций в оценках качества и 

доступности медицинской помощи для жителей регионов [15].  
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В течение последних лет меняются подходы к тарифной политике ОМС с переходом от 

восприятия ОМС просто в качестве способа финансового обеспечения деятельности 

медицинских организаций к стимулированию определенных направлений деятельности и 

эффективному достижению целей системы здравоохранения [16]. Также важно отметить, что 

высокая стоимость ряда медицинских услуг, особенно это касается высокотехнологичной 

медицинской помощи, формирует у медицинских организаций экономическую 

заинтересованность в наращивании объемов их оказания за счет государственных источников 

финансирования [17]. 

Ряд работ [18] показывает возможности и риски государственно-частного 

взаимодействия при оказании первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской 

помощи, там же отмечается отсутствие комплексных исследований участия частных 

медицинских организаций в территориальной программе ОМС. 

Важно отметить, что работа и возможность фактического деятельного участия 

медицинских организаций в системе обязательного медицинского страхования, в том числе в 

рамках государственно-частного взаимодействия, регулируется не только законами и 

подзаконными актами, но и решениями Комиссия по разработке территориальной программы 

обязательного медицинского страхования, создаваемой в каждом субъекте РФ и 

распределяющей на год и перераспределяющей в течение года объемы предоставления и 

финансового обеспечения медицинской помощи между медицинскими организациями, а 

также решениями и указаниями Федерального фонда ОМС и Территориальных фондов ОМС, 

ограничивающими возможность оказания специализированной, в том числе 

высокотехнологичной медицинской помощи, путем регламентации порядка маршрутизации 

пациентов [24, 25]. Подобное многофакторное и многовекторное влияние, зависящее не только 

от потребностей граждан в доступной медицинской помощи, но и от иных задач, стоящих 

перед органами исполнительной власти субъектов РФ и фонами ОМС, нивелирует 

возможность прямой оценки доступности и потребности в медицинской помощи в рамках 

государственно-частного взаимодействия путем анализа потоков пациентов, получающих 

данную помощь. 

Несмотря на актуальность задач обеспечения доступности медицинской помощи, а также 

развитие института государственно-частного взаимодействия за последние годы вопрос 

научно обоснованной оценки реальной эффективности, той ожидаемой пользы для населения, 

системы здравоохранения и самих медицинских организаций частной системы 
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здравоохранения, которую государственно-частное взаимодействие должно приносить при 

оказании дорогостоящей специализированной высокотехнологичной медицинской помощи, на 

сегодняшний день остается предметом интереса для изучения. 

Заключение. Изменчивость и многофакторность подходов к распределению объемов 

оказания медицинской помощи в рамках государственно-частного взаимодействия сдерживает 

возможность активно влиять на доступность специализированной медицинской помощи 

населению. При этом государство поощряет развитие конкуренции и устанавливает 

соответствующие целевые показатели для органов власти субъектов Российской Федерации. 

Очевидно, что интеграция медицинских организаций частной системы здравоохранения в 

реализацию территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи позволяет рационально использовать материальные и 

кадровые ресурсы государственной системы здравоохранения, оптимизировать работу сети 

государственных и муниципальных медицинских организаций и тем самым дает возможность 

повысить доступность качественной специализированной медицинской помощи для 

населения. 
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